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PRIJEDLOG ZAKONA O PREKOGR:ANI(VINO.,I PROVEDBI ODLUKA O
NOVCANOJ KAZNI U PODRUCJU UPUCIVANJA RADNIKA

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢isc¢eni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Sloboda pruZanja usluga, slobodno kretanje radnika i sloboda poslovnog nastana
temeljna su nafela unutarnjeg trzista u Uniji ugradena u Ugovor o funkcioniranju Europske
unije (UFEU).

Poduzeca s poslovnim nastanom u EU mogu u drugim drZavama ¢lanicama slobodno
pruzati usluge te radi izvrSenja usluge upucdivati svoje radnike na rad na odredeno vrijeme na
teritorij druge drZave ¢lanice Europske unije, odnosno Europskoga gospodarskoga prostora.
Ukidanje prepreka za slobodno pruZanje usluga na temeljima postenoga trZi$noga natjecanja,
uz osiguravanje odgovarajuce razine zaStite prava radnika, trajni je cilj Europske unije.

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upuéivanju
radnika u okviru pruZanja usluga, na snazi od prosinca 1999. godine, jedan je od temeljnih
pravnih akata Europske unije koji se odnosi na zastitu prava upucenih radnika, a prenesena je
u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o strancima (¢lanci 86.- 89.).

Predmetnom direktivom upucenim radnicima jam¢i se minimum zastite njihovih
prava, koja moraju obvezno postovati, odnosno osigurati njihovi poslodavci za vrijeme dok ih
upuéyju na rad u drugu drZavu €¢lanicu Europske unije ili Europskoga gospodarskoga prostora.

Direktiva 96//1/EZ se odnosi na tri situacije prekograni¢nog upuéivanja u okviru
pruZanja usluga: upu€ivanje radnika na temelju ugovora sklopljenog izmedu stranog
poslodavca koji ga upucuje i korisnika usluge u drugoj drzavi, upuéivanje u podruZnicu
poslodavca ili u drustvo u vlasni$tvu iste grupe kojoj pripada i strani poslodavac te upucivanje
radnika agencije za privremeno zapo$ljavanje korisniku koji je osnovan ili posluje u drugoj
drzavi.

Za vrijeme upucéivanja poslodavac — pruzatelj usluga mora radniku osigurati najnizu
placu, koja ukljucuje povecanu placu za prekovremeni rad, zastitu zdravlja i sigurnost na
radu, najduZe trajanje radnog vremena i najkraée trajanje odmora, najkrace trajanje plaenog
godidnjeg odmora, uvjete ustupanja, zastitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno
rodile, odnosno doje i maloljetnih radnika i zabranu diskriminacije na razini kako je propisana
pravom drzave u koju je na odredeno vrijeme uputio radnika (drzave ,,domacina“), osim u
slu€aju kada su ti uvjeti rada povoljnije uredeni propisima drZave poslovnog nastana
poslodavca.

U praksi, radi te§koca u kontroli i nadzoru primjene, ovako zajaméena prava upucenih
radnika esto nisu postovana te su ucestale razliCite pojave zloupotrebljavanja i zaobilaZenja
vazecih pravila, a postojece razlike izmedu sustava drZava €lanica u provodenju izredenih



administrativnih sankcija i/ili nov€anih kazni izreCenih u prekograni€nim situacijama
pruZatelju usluge za povrede zajaméenih prava upucenih radnika i krSenja pravila o
upucivanju, ugroZavaju pravilno funkcioniranje unutarnjeg trZiSta i onemogucavaju
ostvarivanje jednake razine zastite tih radnika na razini EU.

U cilju otklanjanja problema u primjeni Direktive 96/71/EZ te ufinkovitijega
provodenja temeljnih pravila koja ureduju upucivanje radnika, usvojena je Direktiva
2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”),
(u daljnjem tekstu: Provedbena direktiva), s kojom se djelomi¢no uskladuje prijedlog ovoga
Zakona, a preostali dio obveza iz Provedbene direktive preuzet ¢e se u zakonodavstvo
Republike Hrvatske Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima.

Provedbenom direktivom uspostavlja se zajedni¢ki okvir odgovaraju¢ih mjera i
kontrolnih mehanizama potrebnih za bolju i ujednaceniju provedbu, primjenu i izvr§avanje u
praksi Direktive 96/71/EZ, a $to ukljuuje i usvajanje zajedni¢kih pravila za prekograni¢nu
provedbu izre€enih financijskih administrativnih sankcija i/ili nov€anih kazni u podrucju
upuéivanja radnika. Takoder se u ovome pitanju uvodi obveza suradnje i uzajamne pomo¢i
putem koriStenja Informacijskog sustava unutarnjeg trZista (IMI), na za to propisanim
jedinstvenim obrascima.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima osobito Poglavlje
VI Provedbene direktive: Prekograni¢na provedba administrativnih sankcija i/ili nov¢anih
kazni, koje se odnosi na zajedni¢ka pravila o pruZanju uzajamne pomo¢i izmedu drzava
¢lanica u prekograni¢noj naplati administrativnih nov€anih sankcija i ostalih troSkova, na
temelju odluka koje su donijela nadleZna tijela ili potvrdila upravna tijela ili odgovarajuéi
sudovi u drzavi ¢lanici, kao i zajedniCka pravila za obavje$éivanje o odlukama o takvim
kaznama za nepostovanje odredbi Direktive 96/71/EZ, kao i Provedbene direktive.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Prijedlogom zakona ureduju se sljedeca pitanja:

- sadrZaj, pravila, postupak i nacela uzajamne suradnje i pomoc¢i nadleznih tijela
drZava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluka o administrativnoj nov&anoj kazni i drugih
administrativnih financijskih sankcija koje ne mogu dovesti do postupka pred sudom stvarno
nadleZznim za kaznene stvari, izreCenih u drzavi ¢lanici EU ili EGP-a pruzatelju usluga s
poslovnim nastanom u drugoj drZavi €lanici za povrede zajam&enih prava upucenih radnika,
odnosno krsenja pravila o upucivanju radnika utvrdenih u nacionalnom zakonodavstvu u
skladu s Direktivom 96/71/EZ 1 2014/67/EU

- odreduje se opseg i podrucje suradnje, na naCin da se zakon primjenjuje na
prekograni¢nu provedbu odluka o novéanoj ili drugoj administrativnoj financijskoj sankciji,
koje je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drZave ¢lanice EU ili EGP-a,
izreCene pruZatelju usluga s poslovnim nastanom u jednoj drZavi ¢lanici radi povrede prava
upucenih radnika, odnosno krSenja pravila o upucivanju radnika, utvrdenih posebnim
propisima kojima su u pravni poredak drZave ¢lanice prenesene Direktiva 96/71/EZ i
Direktiva 2014/67/EU



- iz podru¢ja primjene Zakona iskljucuju se nov¢ane kazne i druge sankcije na temelju
odluka izrecenih u kaznenim i prekr$ajnim, kao i gradanskim i trgovackim stvarima, a na ¢iju
prekograni¢nu provedbu se primjenjuju posebni propisi

- nadleZna tijela za medunarodnu suradnju, odnosno slanje i primanje dvije vrste
zahtjeva i odgovarajuc¢ih potrebnih dokumenata: zahtjeva za dostavom obavijesti o nov&anoj
kazni pruZatelju usluga u drZavi njegovoga poslovnoga nastana te zahtjeva za naplatom
nov¢ane kazne te naplatu nov&ane kazne u drzavi poslovnog nastana pruzatelja usluga, te
pravila postupanja po njima

- minimalni sadrZaj zahtjeva koji se podnose na za to utvrdenima jedinstvenim i
standardiziranim obrascima; obrazac zahtjeva za naplatom nov¢ane kazne, koji, uz odluku
tijela drzave koja podnosi zahtjev o nov¢anoj kazni, a koja se smatra temeljnom ovrSnom
ispravom, predstavlja jedinstvenu ovr$nu ispravu i temelj je za provedbu naplate kazne
pruzatelju usluga s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u korist drZavnoga proracuna

- obvezni na€in suradnje i razmjene zahtjeva te relevantnih informacija i dokumenata
putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trzista
(,,Uredba IMI*), na nacin i po pravilima toga elektroni¢koga sustava

- razlozi za odbijanje, odnosno moguée odbijanje provedbe podnesenoga zahtjeva i
razlozi za prekid postupka izvrSenja zahtjeva

- troskovi provedbe zahtjeva za dostavom obavijesti o novéanoj kazni ili zahtjeva za
naplatom nov¢ane kazne

- nadleZnost u sporovima u vezi nastanka potraZivanja, obveze placanja ili odluke o
nov¢anoj kazni (moguée pokrenuti samo u drzavi koja je podnijela zahtjev, te za sporove o
valjanosti dostave obavijesti o odluci koje je dostavilo nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj i
mjera koje se provode na temelju ovoga Zakona (u nadleZnosti suda u Republici Hrvatskoj).

Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem zakona

Ovim zakonom uspostavlja se neophodni pravni okvir, odnosno zajedni¢ka pravila za
medusobnu suradnju i uzajamnu pomo¢ drZava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluka o
administrativnim nov€anim kaznama ili drugim administrativnim financijskim sankcijama
izreCenih pruZatelju usluge s poslovnim nastanom u drZavi €lanici Europske unije ili
Europskoga gospodarskoga prostora, za povrede zajaméenih prava upucenih radnika ili
krSenje ostalih pravila, administrativnih zahtjeva ili mjera kontrole za vrijeme upucivanja,
koje pruzatelj usluga treba postovati prema odredbama Direktive 96/71/EZ, kao i Direktive
2014/67/EU te u skladu s odgovarajuéim propisima kojima su obveze iz Direktiva prenesene
u nacionalna zakonodavstva.

Uspostavljeni jedinstveni sustav suradnje omoguéit ¢e uvjete za ucinkovitije
kaznjavanje svakog zloupotrebljavanja i zaobilaZenja vazecih pravila u podru¢ju upucivanja
radnika, njihovo bolje poStivanje, ¢ime se postize viSa, ujednaCenija i usporediva razina
zaStite prava upucenih radnika u EU te posredno osiguravaju pravedniji uvjeti za poStenu
trZzi$nu utakmicu na unutarnjem trZistu.



III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PREKOGI%ANI(VINO:I PROVEDBI ODLUKA O
NOVCANOJ KAZNI U PODRUCJU UPUCIVANJA RADNIKA

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom se ureduju pravila i postupak uzajamne pomo¢i i suradnje
nadleZnih tijela drZava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluka o nov¢anoj kazni koje je
donijelo nadleZno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice, izre€ene pruZatelju
usluga s poslovnim nastanom u jednoj drZavi ¢lanici radi povrede prava upuéenih radnika,
odnosno krenja pravila o upuéivanju radnika, utvrdenih posebnim propisima kojima je u
pravni poredak drZave Clanice prenesena Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa
od 16. prosinca 1996. o upuc¢ivanju radnika u okviru pruZanja usluga (SL L 18, 21.1.1997.) i
Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(,,Uredba IMI”)“ (SL L 159, 28.5. 2014.).

(2) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograniénu provedbu nov¢anih kazni i drugih
sankcija na temelju odluka izre¢enih u kaznenim, prekrSajnim, gradanskim i trgovackim
stvarima na koje se primjenjuju pravni propisi kojima je u pravni poredak prenesena Okvirna
odluka Vijeéa 2005/214/PUP od 24. veljate 2004. o primjeni nacela uzajamnog priznavanja
nov¢anih kazni (SL L 76, 22. 3. 2005.), Uredba Vijeca br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o
nadleZnosti i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovakim predmetima (SL L 12,
16.1.2001.) i Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012.
o nadleZnosti, priznavanju i izvr$enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima
(preinacena), (SL L 351, 20.12.2012.).

Uskladivanje s pravnim aktima Europske unije

Clanak 2.
Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva
2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive

96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”)*.

Pojmovi

Clanak 3.

Pojmovi koji se koriste u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znaCenje:

1. drzava clanica — je drzava €lanica Europske unije ili ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora



2. drava koja podnosi zahtjev - je drzava ¢lanica u kojoj je donesena odluka iz tocke 7.
ovoga ¢lanka

3. drZava koja zaprima zahtjev — je drZava Clanica kojoj je podnesen zahtjev za
dostavom obavijesti o odluci o nov¢anoj kazni ili zahtjev za naplatom nov¢ane kazne iz tocke
7. ovoga €lanka

4. zahtjev za dostavom obavijesti - je zahtjev nadleZnoga tijela drZave Clanice da se
pruzatelj usluga obavijesti o odluci o nov¢anoj kazni iz tocke 7. ovoga ¢lanka, donesenoj u
drzavi ¢lanici koja podnosi zahtjev

5. zahtjev za naplatom — je zahtjev nadleznoga tijela drZzave ¢lanice da se u drzavi koja
je zaprimila zahtjev izvr$i izvr$na, odnosno pravomocéna odluka o nov¢anoj kazni iz toc¢ke 7.
ovoga ¢lanka

6. pruzatelj usluga - je poslodavac, fizi¢ka ili pravna osoba koja ostvaruje poslovni
nastan u drzavi kojoj je zahtjev dostavljen, a koji je u okviru prekograni¢énoga pruZanja
usluga, uputio radnika na ogranic¢eno vrijeme na rad u drZavu koja podnosi zahtjev

7. odluka o novéanoj kazni - je odluka koja ne moze dovesti do postupka pred sudom
stvarno nadleZnim za kaznene stvari, a kojom je pruzatelju usluga naloZeno placanje nov¢ane
kazne ili druge administrativne nov¢ane sankcije, koju je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo
upravno tijelo ili sud drZave ¢lanice, radi povrede zajamcenih prava upuéenih radnika ili
krienja drugih propisa o upuc¢ivanju radnika, u skladu s propisima drZave ¢lanice u koju je
radnik upuéen

8. novéana kazna — znaci obvezu pla¢anja nov¢anog iznosa utvrdenoga kao financijska
sankcija odlukom iz toc¢ke 7. ovoga ¢lanka, uklju€ujuéi upravne ili sudske pristojbe, druge
pristojbe, troskove i naknade te druge sastavne dijelove kazne.

Rodna jednakost
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

NadleZna tijela

Clanak 5.



(1) Sredisnje tijelo drZavne uprave nadleZzno za nadzor primjene propisa o radu i zastiti
na radu nadleZno je za podno$enje, odnosno zaprimanje i postupanje po zahtjevu iz ¢lanka 6.
ovoga Zakona, osim ako drugacije nije odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u pitanjima koja su uredena ovim Zakonom, za
podnoSenje zahtjeva iz ¢lanka 6. ovoga Zakona nadleZna su druga sredi$nja tijela drZzavne
uprave u Cijem je djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, obavljanje poslova
inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi,
odnosno uvjeti rada.

(3) Nadlezno tijelo za provedbu ovrhe na nov€anim sredstvima pruZatelja usluga radi
naplate nov€ane kazne iz ¢lanka 3. tocke 7. ovoga Zakona je Financijska agencija.

Suradnja u prekogranicnoj provedbi odluka o nov¢anoj kazni

Clanak 6.

NadleZno tijelo drzave ¢lanice moZe nadleZnom tijelu drZzave ¢lanice u kojoj pruZatelj
usluga ostvaruje poslovni nastan, podnijeti zahtjev:

1. za dostavom pruZatelju usluga obavijesti o odluci o nov€anoj kazni iz ¢lanka 3.
tocke 7. ovoga Zakona ili

2. za naplatom nov¢ane kazne iz ¢lanka 3. tocke 7. ovoga Zakona.

Nacela uzajamne pomodi, povjerenja i priznavanja
Clanak 7.
Nacela uzajamne pomoéi, povjerenja i priznavanja zahtjeva temelj su suradnje
nadleZnih tijela drzava ¢lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.
Zastita osobnih podataka
Clanak 8.
Na prosljedivanje i za$titu osobnih podataka razmijenjenih tijekom suradnje iz ¢lanka
9. ovoga Zakona primjenjuju se propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka.
Naéin podnoSenja zahtjeva

Clanak 9.



(1) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja izmedu nadleZnih tijela drzava €lanica
provodi se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trZista (IMI), uspostavljenoga Uredbom
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg
trzista (,,Uredba IMI*).

(2) Zahtjevi iz €lanka 6. ovoga Zakona i ostali dokumenti koji se odnose na
prekograniénu provedbu nov¢anih kazni te ostale informacije razmjenjuju se elektroni¢kim
putem na za to utvrdenim jedinstvenim obrascima, na nadin i u skladu s pravilima
elektroni¢koga informacijskoga sustava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Obveze tijela koje podnosi zahtjev
Clanak 10.

(1) Zahtjev iz ¢lanka 6. ovoga Zakona nadlezno tijelo iz ¢lanka 5. stavaka 1. i 2. ovoga
Zakona podnijet ¢e samo ako nije u moguénosti dostaviti pruzatelju usluga obavijest o odluci
o nov¢anoj kazni ili nije u moguénosti naplatiti novéanu kaznu.

(2) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 5. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona podnijet ¢e zahtjev iz
dlanka 6. ovoga Zakona samo ako temelj traZbine, odluka o nov¢anoj kazni ili nov€ana kazna
nije u postupku osporavanja, odnosno, zahtjev koji se ne moZe osporiti redovnim pravnim
lijekom.

(3) Nadlezno tijelo koje podnosi zahtjev duZzno je putem elektroni¢koga sustava iz
8lanka 9. ovoga Zakona uz zahtjev za naplatu nov¢ane kazne priloZiti presliku izvornika ili
ovjerene preslike izvr$ne odluke o novéanoj kazni ili saZetka te odluke, koja se smatra
ovrSnom ispravom za naplatu nov&ane kazne te ¢e priloziti i druge dokumente koji se odnose
na obvezu plaéanja i nov¢anu kaznu, izdane u drZavi koja podnosi zahtjev.

Obveze tijela koje je zaprimilo zahtjev
Clanak 11.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona koje je zaprimilo zahtjev iz
¢lanka 6. ovoga Zakona, rukovodedi se nacelima uzajamne pomoc¢i, povjerenja i priznavanja,
priznat ¢e zahtjev bez dodatnih sluzbenih radnji, odnosno posebne odluke o priznanju, i
najkasnije u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva izvrSiti dostavu obavijesti o odluci o
nov¢&anoj kazni ili naplatu novéane kazne, osim u slu€aju iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.

(2) S priznatim zahtjevom drZave ¢lanice iz ¢lanka 6. ovoga Zakona postupit ¢e se na
isti na¢in na koji bi se postupalo s odlukom o nov¢anoj kazni koju je donijelo nadlezno tijelo
u Republici Hrvatskoj.

(3) Dostava obavijesti o odluci o nov¢anoj kazni i zahtjev za naplatom nov¢ane kazne
imaju isti pravni u¢inak kao da ih je poduzela, odnosno izdala, drzava koja podnosi zahtjev.

(4) Odluka o nov&anoj kazni iz €lanka 3. to¢ke 7. ovoga Zakona nadleZnoga tijela
drZave koja je podnijela zahtjev smatra se temeljnom ovr§nom ispravom.



(5) Jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu novéane kazne iz ¢lanka 9. ovoga Zakona,
koji sadrZzajem upucuje na temeljnu ovr$nu ispravu iz stavka 4. ovoga €lanka, smatra se
jedinstvenom ovr$nom ispravom i temelj je za provedbu naplate novéane kazne u Republici
Hrvatskoj.

(6) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona utvrdit ¢e ukupan iznos
novéane kazne u kunama, prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan donoSenja
odluke o nov¢anoj kazni te izraCun i jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu nov¢ane kazne
dostaviti nadleZnom tijelu iz ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona.

(7) Izradun iz stavka 6. ovoga ¢lanka sadrZava sljedece podatke: naziv tijela koje
izdaje nalog, naziv, odnosno ime i prezime pruZatelja usluga, osobni identifikacijski broj ili
drugi identifikacijski broj ili identifikacijski podatak pruZatelja usluga, sjediSte ili adresu
pruzatelja usluga, ukupan iznos novCane kazne, oznaku odluke o nov¢anoj kazni i
jedinstvenog obrasca te datum njihovoga dono$enja, nalog za naplatom u korist drZavnoga
proracuna Republike Hrvatske, datum izracuna i potpis ovlastene osobe.

(8) Nadlezno tijelo iz ¢lanka S. stavka 3. Zakona u postupku naplate nov¢ane kazne
duZno je postupati kao po nalogu za naplatu na nov€anim sredstvima donesenom u postupku
za izvrSenje odluka u prekr$ajnom postupku.

(9) Uz zahtjev za naplatom izre¢ene novEane kazne pruZatelju usluge se dostavljaju
dokumenti iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona.

(10)Nadlezno tijelo iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona duZno je u roku primjerenom
izvrSenju obveze obavijestiti nadleZzno tijelo drZzave koja je podnijela zahtjev o poduzetim
radnjama, osobito o datumu dostave odluke pruzatelju usluga.

(11)Nadlezno tijelo iz €lanka 5. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona moZe podatke o
pruZatelju usluga utvrditi uvidom u odgovarajuce registre, evidencije ili izvore sluzbenih
podataka, postujuci pri tom propise o zastiti osobnih podataka.

SadrZaj zahtjeva na jedinstvenom obrascu

Clanak 12.

(1) Zahtjev nadleZznoga tijela drzave ¢lanice za dostavom obavijesti o odluci o
nov¢anoj kazni i zahtjev za naplatom nov¢ane kazne, podnesen na jedinstvenom obrascu iz
¢lanka 9. ovoga Zakona, sadrZi najmanje sljedece podatke:

1. naziv, odnosno ime i prezime, poznato sjediste ili adresu te ostale vaZzne podatke ili
informacije potrebne za identifikaciju pruZatelja usluge,

2. sazetak Cinjeni¢nog stanja, okolnosti i opis povrede prava upucéenoga radnika,
odnosno kr§enja pravila o upuéivanju te odgovarajuée propise koji se primjenjuju,

3. odluku o nov¢anoj kazni koja dopusta izvrSenje u drzavi koja podnosi zahtjev i sve
druge vazne informacije ili dokumente, ukljuujuéi one sudske prirode, koji se odnose na
temelj trazbine i nov¢anu kaznu,
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4. naziv, adresu i druge kontakt podatke nadleZnoga tijela koje je donijelo odluku o
nov¢anoj kazni i, ako se razlikuju, nadleZnoga tijela kod kojeg se mogu dobiti daljnje
informacije o nov¢anoj kazni ili moguénostima, odnosno pravnim sredstvima, osporavanja
obveze placanja ili odluke o nov¢anoj kazni.

(2) Zahtjev za dostavu obavijesti o odluci o nov¢anoj kazni treba sadrZavati, uz
podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, svrhu obavijesti i rok unutar kojega se mora provesti.

(3) Zahtjev za naplatom nov¢ane kazne, uz podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, treba
sadrZavati i:

1. potvrdu tijela koje podnosi zahtjev da se odluka o nov€anoj kazni viSe ne moze
osporavati redovnim pravnim lijekovima,

2. datum izvr$nosti, odnosno pravomo¢nosti odluke o nov¢anoj kazni ili presude,
3. opis prirode i iznos novéane kazne koju treba naplatiti,

4. ostale informacije i datume vaZne za postupak izvrSenja, ukljucujuéi i je li i na
koji na¢in odluka ili presuda dostavljena pruZatelju usluga ili je donesena u odsutnosti
pruzatelja usluga,

5. temelj traZbine te njezine sastavne dijelove.

Razlozi za odbijanje izvrSenja zahtjeva
Clanak 13.

(1) Tijelo koje je zaprimilo zahtjev odbit ¢e izvrSiti zahtjev iz ¢lanka 6. ovoga Zakona
ako ne sadrZi potrebne podatke iz ¢lanka 12. ovoga Zakona, nije potpun ili o¢ito ne odgovara,
odnosno nije u skladu s odlukom na kojoj se temelji, a drZzava koja podnosi zahtjev nije u
odredenom roku, ako je zatraZeno, dostavila dopunu, odnosno ispravak.

(2) Osim iz razloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijelo koje je zaprimilo zahtjev za
naplatom novéane kazne moze odluditi hoce li izvrsiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva ako, nakon
ispitivanja zahtjeva, utvrdi da:

1. je oCito da su troSkovi ili sredstva potrebna za izvrSenje zahtjeva za naplatom u
nesrazmjeru s iznosom koji treba biti naplacen,

2. biizvrSenje zahtjeva za naplatom uzrokovalo znatne poteskoce,

3. je ukupan iznos novéane kazne prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan
dono$enja odluke o novéanoj kazni jednak ili manji od 350 eura ili

4. bi izvrSenjem zahtjeva do$lo do nepostivanja temeljnih prava i sloboda pruzatelja
usluga ili pravnih nacela koji se primjenjuju u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.

(3) U sluéajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka tijelo koje je zaprimilo zahtjev ¢ée, ako smatra
potrebnim, prije donoSenja odluke o odbijanju zahtjeva, zatraZiti od tijela koje je podnijelo
zahtjev dostavu dopunskih podataka u roku ne duljem od dva dana.
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(4) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev iz razloga iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka odluci
neizvrSiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, duzno je, ¢im je to moguée,
o razlozima odbijanja ili neizvrSenja obavijestiti tijelo koje je podnijelo zahtjev.

Prekid postupka provedbe zahtjeva

Clanak 14.

(1) Ako se u tijeku postupka provedbe zahtjeva iz ¢lanka 6. ovoga Zakona u drZavi
koja je podnijela zahtjev pokrene postupak kojim se osporava temelj trazbine, obveza plaanja
ili nov€ana kazna, nadleZno tijelo ée prekinuti postupak do dostave izvrine odluke tijela
nadleZnoga za rjeSavanje stvari.

(2) O postojanju spora iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadleZno tijelo koje je dostavilo
zahtjev duZno je odmah obavijestiti tijelo koje je zaprimilo zahtjev.
Troskovi
Clanak 15.

(1) Ukupan iznos naplacen po zahtjevu za naplatom nov&ane kazne iz ¢lanka 3. tocke
8. ovoga Zakona prihod je drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

(2) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja drZava ¢lanica u skladu s odredbama
ovoga Zakona pruZa se besplatno te se troSkovi nastali u toj suradnji neée potrazivati od
drzave koja je podnijela zahtjev.

NadleZnost u sporovima

Clanak 16.

(1) Rjesavanje u sporovima u vezi nastanka potraZivanja, obveze placanja ili odluke o
nové&anoj kazni koje je nastalo, odnosno koja je donesena u drZavi koja je nadleZnom tijelu iz
¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona podnijela zahtjev, nije u nadleZnosti tijela Republike
Hrvatske.

(2) Za 1jeSavanje u sporovima vezanima za provedbu ovoga Zakona, nadleZni su
opéinski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleZnosti u parni¢énom postupku.

Upravni nadzor

Clanak 17.
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Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja sredi$nje tijelo drZavne uprave
nadleZno za nadzor primjene propisa o radu i zastiti na radu.

Stupanje na snagu

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



13

OBRAZLOZENJE

Clankom 1. ureduje se da je predmet zakona usvajanje zajedni¢kih pravila i postupaka
uzajamne suradnje i pomo¢i drzava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluke o novéanoj
kazni ili druge administrativne financijske sankcije, koja ne moze dovesti do postupka pred
sudom stvarno nadleZnim za kaznene stvari, a koju je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo
upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice, izre€ene pruZatelju usluga s poslovnim nastanom u jednoj
drzavi ¢lanici radi povrede zajaméenih prava upucéenih radnika, odnosno krienja odredenih
pravila o upucivanju radnika, utvrdenih posebnim propisima kojima se ureduje podrucje
upucivanja.

No, u Sirem kontekstu upucivanja radnika, moguce je nepostivanje i nekih drugih
propisa €ija povreda nije predmet ove suradnje, te se ovim zakonom ureduje suradnja u
provedbi samo onih nov€anih kazni za povrede nacionalnih propisa kojima su u pravni
poredak drZave C¢lanice prenesene Direktiva 96/71/EZ te njena provedbena direktiva,
Direktiva 2014/67/EU. Tim Direktivama je zajednicki cilj osiguranje odgovarajuce razine
zaStite odredenih prava upucenih radnika, osobito provedbe zajaméenih uvjeta rada koji se
primjenjuju u drZavi €lanici gdje usluga treba biti pruZena u skladu s ¢lankom 3. Direktive
96/71/EZ (propisano najduZe trajanje radnog vremena i najkrace trajanje odmora, najkrace
trajanje placenog godiSnjeg odmora, odredeni iznos place, zastitu zdravlja i sigurnost na radu,
zaStitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile odnosno doje i maloljetnih
radnika, te zabranu diskriminacije), ali i postivanje odredenih administrativnih zahtjeva i
mjera kontrole koje treba ispuniti, primjerice, obveze podnoSenja prethodne izjave o
upuéivanju, ¢uvanja ugovora o radu i evidencije radnog vremena na mjestu privremenoga
rada, imenovanja osobe za kontakt u drZzavi ,,domaéinu®), a koje ¢e omoguciti bolji nadzor i
smanjivanje zloupotreba za vrijeme upuéivanja.

Stoga se takoder odreduje da se ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograni¢nu
provedbu nov¢anih kazni na temelju odluka izre¢enih u kaznenim, prekrSajnim, gradanskim i
trgovackim stvarima, na koje se primjenjuju drugi pravni akti EU, a koji su u nacionalno
zakonodavstvo preneseni drugim propisima.

Clankom 2. odreduje se pravni akt EU koji se ovim zakonom preuzima u zakonodavstvo
Republike Hrvatske.

Clankom 3. odreduju se pojmovi koji se koriste u smislu ovoga Zakona.
Clankom 4. utvrduje se primjena nadela rodne jednakosti u zakonskoj terminologiji.

Clankom 5. odreduju se nadleZna tijela za podnofenje i primanje zahtjeva za dostavom
obavijesti 0 nov€anoj kazni primatelju usluga (poslodavcu upuéenoga radnika) i zahtjeva za
naplatom nov¢ane kazne te nadleZno tijelo za provedbu naplate nov¢ane kazne.

Sredi$nje tijelo drZzavne uprave nadleZno prema posebnom propisu za nadzor primjene
propisa o radu i zastiti na radu nadleZno je za podnoSenje, kao i zaprimanje te postupanje po
zahtjevu iz ¢lanka 6. ovoga Zakona. Iznimno, za podnoSenje zahtjeva iz ¢lanka 6. drugim
drZzavama c¢lanicama, ovlastena su i druga srediSnja tijela drzavne uprave u Cijem je
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djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, u pojedinom upravnom podrucju, obavljanje
poslova inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni
odnosi, odnosno uvjeti rada, a koji se slijedom Zakona o strancima, kojim je prenesena
Direktiva 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru prekograni¢noga pruZanja usluga, u
Republici Hrvatskoj jam¢e stranom upucenom radniku (npr. u podru¢ju cestovnoga prometa,
obrazovanja, zdravstva i dr.). Kao nadleZno tijelo za provedbu ovrhe na nov€anim sredstvima
pruzatelja usluga s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj, a radi naplate nov¢ane kazne
iz ¢lanka 3. to¢ke 7. ovoga Zakona, je Financijska agencija.

Clankom 6. odreduje se natin medusobne suradnje tijela drava &lanica prilikom
prekograni¢ne provedbe odluka o nov€anoj kazni, a koja se sastoji u moguénosti podnoSenja,
ali i zaprimanja dvije vrste zahtjeva: zahtjeva za dostavom pruZatelju usluga obavijesti o
nov¢anoj kazni ili zahtjeva za naplatom kazne u drZavi poslovnoga nastana pruZatelja usluga,
na temelju odluke o nov¢anoj kazni koja je pruzatelju usluge izrecena u drzavi koja podnosi
zahtjev.

Clankom 7. odreduje se da su nagela uzajamne pomodi, povjerenja i priznavanja zahtjeva
temelj suradnje nadleZnih tijela drZava ¢lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz ¢lanka 6.
ovoga Zakona.

Clankom 8. ureduje se obveza postivanja natela zastite osobnih podataka u suradnji i
razmjeni podataka izmedu nadleZnih tijela drzave ¢lanica EU 1 Europskog gospodarskoga prostora.

Clankom 9. odreduje se obvezni natin suradnje koristenjem Informacijskoga sustava
unutarnjeg trZista (IMI), te obvezno koriStenje posebnih jedinstvenih obrazaca za zahtjeve,
utvrdenih u IMI- ju, kao i obveza njihove razmjene na nacin i u skladu s pravilima rada i
razmjene informacija i dokumenata u tom zajedni¢kom elektroni¢kom sustavu.

Clankom 10. ureduju se obveze nadleZnoga tijela koje podnosi zahtjev, odnosno uvjeti koji se
trebaju ispuniti da bi se od drzave poslovnoga nastana pruzatelja usluge zatraZila suradnja i
pomo¢ u dostavi obavijesti o izreCenoj odluci o nov€anoj kazni, odnosno provedbi naplate
nov¢ane kazne, na naéin da se postupanje zatraZi tek i samo kad se prema propisima drZave
koja podnosi zahtjev, obavijest o nov€anoj kazni ne moZe dostaviti, odnosno nov¢ana kazna
ne moZe naplatiti stranom pruZatelju usluga u drZavi koja podnosi zahtjev. Takoder se
odreduje da se ovim putem moZe traZiti postupanje samo ako temelj trazbine, odluka o
nov¢anoj kazni ili nov€ana kazna u drzavi koja podnosi zahtjev nije u postupku osporavanja,
odnosno, zahtjev koji se ne moZe osporiti redovnim pravnim lijekom.

Stoga se moZe zatraZiti dostava obavijesti o novéanoj kazni koja se jo§ moZe osporiti
pred tijelima drzave koja podnosi zahtjev, ali provedbu zahtjeva za naplatu u odnosu na
odluke o nov¢anoj kazni koje su stekle svojstvo izvr$nosti. Nastavno, uz zahtjev za naplatu
nov¢ane kazne, potrebno je priloZiti presliku izvornika ili ovjerene preslike izvr$ne odluke o
novcanoj kazni ili sazetka te odluke, a mogu se priloZiti i drugi dokumenti koji se odnose na
obvezu placanja i nov¢anu kaznu, izdani u drZavi koja podnosi zahtjev.

Clankom 11. ureduje se postupanje nadleZnoga tijela kada zaprimi zahtjev, rok za postupanje
po zahtjevu, nadin priznavanja zahtjeva bez dodatnih sluZbenih ili upravnih radnji, odnosno
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po zahtjevu, nain priznavanja zahtjeva bez dodatnih sluzbenih ili upravnih radnji, odnosno
posebne odluke o priznanju, temelj provedbe naplate u Republici Hrvatskoj, posebni propis
po kojem je FINA prilikom naplate novéane kazne duZna postupati, dokumenti koji se trebaju
dostaviti pruZatelju usluga i nadin postupanja u cilju naplate novane kazne te obveza
nadleZnoga tijela da o poduzetim radnjama obavijesti tijelo koje je podnijelo zahtjev.

Clankom 12. ureduje se obvezni sadrzaj zahtjeva za dostavom obavijesti o odluci o novéanoj
kazni, odnosno zahtjeva za naplatom novéane kazne, a koji odgovara i minimalnom sadrZaju
utvrdenih jedinstvenih obrazaca koji se obvezno razmjenjuju putem IMI elektroni¢koga
sustava.

Clankom 13. u stavku 1. ureduju se razlozi iz kojih ¢e nadlezno tijelo odbiti provedbu oba
zahtjeva (zahtjeva za dostavu obavijesti i zahtjeva za naplatu nov¢ane kazne), a u stavku 2.
odreduju se razlozi iz kojih nadleZno tijelo moZe odlugiti hoce li provesti ili odbiti provedbu
zahtjeva za naplatom nov¢ane kazne, te obvezu da se o odluci o odbijanju zahtjeva ili
neizvrienja, §to prije izvijesti tijelo koje je dostavilo zahtjev.

Clankom 14. utvrduju se iznimni razlozi za prekid postupka provedbe zahtjeva.

Clankom 15. utvrduje se da je iznos naplacene nov¢ane kazne prihod drZavnog proracuna
Republike Hrvatske te da je suradnja i pomo¢ besplatna te da se nece potrazivati troskovi od
drzave koja je podnijela zahtjev za dostavom obavijesti o odluci ili zahtjev za naplatom
novcane kazne.

Clankom 16. ureduje se nadleznost u sporovima na nacin da su za rjeSavanje u sporovima u
vezi temelja, odnosno nastanka potraZivanja, obveze placanja ili odluke o nov¢anoj kazni,
nadlezna tijela drzave koja podnosi zahtjev, a da su za sporove vezane za provedbu mjera
prema ovom Zakonu, odnosno za valjanost dostave zahtjeva za dostavom obavijesti o odluci o
nov¢anoj kazni ili provedbu zahtjeva za naplatom nov&ane kazne, u Republici Hrvatskoj
nadleZni op¢€inski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleznosti u parni¢nom postupku.

Clankom 17. odreduje se sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZno za nadzor primjene propisa
o radu i za$titi na radu kao tijelo nadlezno za upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona, s
obzirom da je nacionalno kontaktno tijelo za administrativnu suradnju u vezi uvjeta rada
upucenih radnika te osiguravanje dostupnosti informacije o primjenjivom nacionalnom
zakonodavstvu.

Clankom 18. odreduje se stupanje na snagu Zakona.



